ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE NOVA BASSANO
Secretaria Municipal da Administragdo
Departamento de Licitagdes

Trata-se de impugnagao apresentada por REAL SERVICOS EM MEDICINA LTDA aos
termos do Edital de Licitacdo n® 25/2026, que instaurou o Procedimento Licitatério n®
25/2026, Pregao Eletronico n° 18/2026, que possui por objeto a selecdo da proposta mais

vantajosa para, nos termos do item 1 da norma editalicia impugnada:

“CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS
DE ATENDIMENTO MEDICO DE PROFISSIONAL CLINICO GERAL NAS UNIDADES BASICAS
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVA BASSANO - OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA

ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA”,

I — DO RELATORIO: Segundo consta na peca impugnativa, a razao principal da
irresignacdo da Impugnante estd relacionada a exigéncia, dentre os documentos de
qualificagao técnica, de declaracdo de disponibilizacao de profissional farmacéutico. Alega
que ha incompatibilidade entre o objeto licitado — prestacdo de servicos médicos de clinico
geral - e a exigéncia da habilitagdo que introduz obrigacao relacionada a assisténcia
farmacéutica sem que o edital tenha estruturado essa atividade como parcela contratual
autonoma; que no edital ndo fica demonstrado de forma concreta que a atividade integra o
objeto, que sua execucdo é indispensavel e que sera remunerada e fiscalizada nos termos
do contrato; que houve pedido de esclarecimento sobre a questdao e que a mesma foi
respondida de forma abstrata (assisténcia farmacéutica adequada e uso racional de
medicamentos) ndo restando demonstrada a relacdo necessaria entre a contratacdo de
médicos e a obrigacao de disponibilizar farmacéutico; que a Administragdo ndo pode
ampliar o objeto por meio de resposta de pedido esclarecimento e através dela criar
obrigacdo material nova, alterar a composicao do servico ou acrescentar profissional nao
previsto no Termo de Referéncia, na proposta de pregos e na minuta contratual; que a
contratagdo em pauta ndo é de servicos farmacéuticos e que a exigéncia restringe a
competitividade, reduzindo o universo de competidores; que para manter a exigéncia a
Administracdao deve planejar e licitar a atividade de forma clara, com descricao do servico,
quantitativos, atribuigbes, carga horaria, dentre outros, revisando seu planejamento, edital,
planilha de pregos; que foram exigidos documentos na qualificacdo técnica sem
demonstracdo, no planejamento da contratacdo, de que cada exigéncia € necessaria,

proporcional e vinculada a parcela relevante do servico; que o art 67 da Lei 14.133/2021
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restringe a documentacdo de qualificacdo técnica e que os atestados devem se limitar as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, vedando as limitagdes
temporais; que o registro no Conselho de Medicina e a comprovacao de responsabilidade
técnica devem ser delimitados a empresa e aos profissionais médicos, ndo de profissional
de outra categoria; que a exigéncia do CNES deve ser acompanhada de motivacdo
especifica e a compatibilidade com a natureza da contratagdo; que a jurisprudéncia
reconhece que a Administracdo pode estabelecer requisitos de qualificagao técnica, mas
exige compatibilidade com o objeto e proporcionalidade da exigéncia; que o pedido de
esclarecimento apresentado demonstrou a divida objetiva dos potenciais participantes e
evidenciou a desconexao entre o objeto médico e a exigéncia farmacéutica; que a
manutencdo da clausula, sem retificacdo e sem motivacdo especifica agravaria o risco de
restricdo indevida a competicao; que havendo alteracdo do edital, a Administracdo deve

republicar o edital e reabrir os prazos.

Requer o recebimento e acolhimento do recurso; a suspensao da sessao do Pregao
até o julgamento da impugnacao e correcao das irregularidades apontadas; o
reconhecimento da incompatibilidade entre o objeto licitado e a exigéncia de profissional
farmacéutico com a exclusao da exigéncia de declaracao ou disponibilizacdo do referido
profissional; que a Administragdo promova novo planejamento e preceda a retificacao
integral do edital caso entender necessaria manter a exigéncia da atividade farmacéutica; a
revisdo das exigéncias de qualificagdo técnica, especialmente registro no CNES,
comprovacao de responsabilidade técnica e declaragbes de recursos humanos; a
confirmagao de que o registro no Conselho de Medicina e a responsabilidade técnica serdo
exigidos apenas em relacdo aos servigos e profissionais médicos;

E o relatorio.

Inicialmente, cabe destacar que a impugnagao oferecida pela Impugnante preenche
0s requisitos necessarios a sua admissibilidade.

Nesse passo, segundo previsao contida no art. 164 da Lei 14.133/2021, qualquer
pessoa podera manifestar impugnacdo aos termos do edital de abertura no prazo de até 03
(trés) dias Uteis anteriores a data para realizagdao da sessao publica. Logo, apresenta a
tempestividade legalmente exigida.

Quanto a legitimidade, também se faz presente, na medida que a impugnacdo ao

edital pode ser proposta por qualquer pessoa, condicdo esta da Impugnante.
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IT — DA ANALISE

O CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) é o sistema de
informagdo oficial do Ministério da Salde que reune informacdoes sobre todos os
estabelecimentos e profissionais que prestam servicos de salde no pais, sejam publicos ou
privados.

Considerando que a empresa atua na execucao de servicos de salde, a exigéncia
de regularidade cadastral no CNES busca assegurar que a contratada esteja devidamente
identificada perante os sistemas oficiais de salde e apta a executar o objeto contratual,
contribuindo para a rastreabilidade, fiscalizacao e controle da prestacao dos servigos.

A exigéncia busca assegurar condicdes minimas de regularidade e controle para a
adequada execucdo de servigos de saude, em observancia aos principios da eficiéncia,
seguranga, fiscalizacdo e interesse publico.

Logo, a exigéncia de CNES é legal e proporcional e guarda nexo direto com a
natureza dos servicos contratados e com a responsabilidade técnica assumida pela
contratada, e nao imp&e onus impossivel.

Sendo assim, havendo pertinéncia entre o objeto contratado e a legislacao
aplicavel, a exigéncia sera mantida no edital para fins de comprovacao no ato da
assinatura do contrato, retirando-se de requisito para fins de habilitagao.

Em relagdo a exigéncia editalicia de disponibilizacao de profissional Farmacéutico,
apdés andlise da necessidade do mesmo na execucdao dos servicos que se pretende
contratar, a Administracao decidiu suprimir do edital tal exigéncia e todas as quais estejam
diretamente ligadas a mesma. Assim, todos os documentos exigidos a titulo de habilitacao
(comprovagdo de responsabilidade técnica, declaracdao de recursos humanos, registro no

Conselho de Medicina) referem-se aos servicos e profissionais médicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na legislagdo aplicavel ao caso, conclui-se que a
impugnacao apresentada pela empresa REAL SERVICOS EM MEDICINA LTDA procedente.

Opina-se, portanto, pelo acolhimento da impugnacao, retificando-se as condigdes
editalicias.

E o parecer.

Nova Bassano, RS, 18 de setembro de 2026.
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