ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE NOVA BASSANO
Secretaria Municipal da Administragdo
Departamento de Licitagdes

Trata-se de impugnacdo apresentada por UNIVIDA GESTAO DE SAUDE S/A — CNPJ
n% 43.551.150/0001-04 aos termos do Edital de Licitagdo n® 25/2026, que instaurou o
Procedimento Licitatdrio n® 25/2026, Pregao Eletronico n® 18/2026, que possui por objeto
a selecdo da proposta mais vantajosa para, nos termos do item 1 da norma editalicia

impugnada:

“"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS
DE ATENDIMENTO MEDICO DE PROFISSIONAL CLINICO GERAL NAS UNIDADES BASICAS
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVA BASSANO - OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA

ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA”,

I - DO RELATORIO: Segundo consta na peca impugnativa, a razao principal da
irresignacdo da Impugnante esta relacionada a exigéncia, dentre os documentos de
qualificagao técnica, de apresentacdo de Registro ou inscricdo da empresa no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salude - CNES. Alega que ha uma contradicdo interna no
edital, que exige o CNES da empresa mas que também exige dos profissionais que atuardo
nas unidades de saude no momento da assinatura do contrato; que ndo se opde a
exigéncia do cadastramento dos profissionais no CNES das unidades onde atuarao, mas
sim a exigéncia de CNES da licitante quando estd ndo disponibilizara estabelecimento
assistencial prdprio, ndo atendera pacientes em sua sede e ndo produzird servicos de
salde em unidade propria; traz a definicdo de “Estabelecimento de Saude” conforme
portarias do Ministério da Saude vigentes; afirma que a exigéncia ndo tem fundamento
legal; que exigir cadastro da licitante inibe a participacao na licitacao, restringindo o carater
isondmico de interessados; que sendo a licitante apenas um prestador de servigos, quem
deve possuir CNES é o drgdo contratante, que possui o estabelecimento onde serdo
executados os servicos e que o edital cita expressamente que os servigos serao prestados
nos estabelecimentos da contratante; que a obrigacdo de cadastramento recai sobre o
estabelecimento de salde no qual serd realizada acdes e servicos de saude e ndo na
pessoa juridica que fornece os profissionais; elenca as finalidades do CNES (i) cadastrar e
atualizar as informacdes sobre estabelecimentos de salde e suas dimensdes, como
recursos fisicos, trabalhadores e servicos; (ii) disponibilizar informacdes dos

estabelecimentos de salde para outros sistemas de informagdo; (iii) ofertar para a
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sociedade informac0Oes sobre a disponibilidade de servigos nos territérios, formas de acesso
e funcionamento; e (iv) fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdao, o
planejamento, a programagdo e o conhecimento pelos gestores, pesquisadores,
trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizagao, existéncia e disponibilidade de
servicos, forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saude e
territdrios; que a futura contratada ndo disponibilizard de estabelecimento assistencial
préprio para atendimento de pacientes, mas executara servicos por meio de profissionais
habilitados, integrados as estruturas e unidades publicas indicadas pela Administragao; que
a jurisprudéncia veda a exigéncia de requisitos desnecessarios que restrinjam a
competitividade do certame e nao guardem pertinéncia com a contratacdo; que a Portaria
do Ministério da Saude n° 2.022, de 7 de agosto de 2017, trouxe inclusive uma lista com
os tipos de estabelecimentos de salde que necessitavam do cadastro, da qual ndo consta
estabelecimentos administrativos que prestam servicos médicos; que empresas
terceirizadoras de servicos médicos e de salde ndao se enquadram no conceito de
estabelecimento de salde e ndo estdao sujeitas a inscricdo do CNES; que o CNES é
obrigatdrio apenas para estabelecimentos que possuam estrutura fisica assistencial propria;
que o gestor municipal de salde é quem realiza o cadastramento inicial e a manutencao
das informacOes no sistema CNES; que a licitante, ao solicitar o cadastro no CNES junto ao
Municipio d Curitiba/PR, obteve resposta negativa da Auditoria de Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude do Municipio, com fundamento em que sua atividade e natureza
juridica, conforme CNPJ e alvara, ndo se enquadram como Estabelecimento de Salde,
anexando a resposta ao documento de impugnacdo; anexa ao final o Oficio N©
82/2023/CGSI/DRAC/SAES/MS que especifica que empresas que realizam servigco, como
fornecimento de profissionais para atuacdo em estabelecimentos de salde, de fato, ndo
devem receber numeracdao no CNES, por ndo se tratar de um estabelecimento de saude,
mas uma empresa do ramo da saude; que os profissionais disponibilizados devem ser
incorporados ao CNES do 6rgao contratante, sendo esta a medida correta e regulamentar;
que a manutencao da referida exigéncia pode caracterizar restricdo de competitividade,
impossibilitando a participacdo de um maior niUmero de empresas; que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido é uniforme no sentido de que exigéncias de qualificacao
técnica devem guardar estrita pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado, sob
pena de violagdo ao carater competitivo do certame; em sintese, define: (i) os servicos
serdo executados nas Unidades Basicas de Saude e demais unidades do préprio Municipio,

inclusive nas atividades externas da Estratégia Saude da Familia (itens 19.2 a 19.5 do
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Edital), com vinculagdo dos profissionais ao CNES dessas unidades (item 17.8, alinea “b");
(ii) a contratada ndo instalara, mantera ou operara estabelecimento de salude préprio; (iii)
ha manifestacao expressa do 6rgao federal gestor do sistema e precedente administrativo
especifico no sentido de que empresas nessa condicdo ndo devem receber numeragao
prépria no CNES; e (iv) a exigéncia nao mede capacidade técnica ou operacional da
licitante, cuja aptidao ja é aferida pelos demais instrumentos de habilitacao técnica
previstos no edital (atestados, registro no conselho de classe e responsavel técnico,

conforme item 7.5, alineas “a”, “b” e “c”).

Requer o recebimento e acolhimento do recurso; a substituicdo da exigéncia de
CNES préprio da empresa pela obrigacao de a contratada fornecer tempestivamente os
dados e documentos dos profissionais médicos para cadastramento, atualizacdo ou
vinculagdo destes aos CNES das unidades publicas municipais onde os servigos serdo
efetivamente prestados; na hipdtese de a Administracdo entender indispensavel a
manutencao de alguma exigéncia documental relacionada ao CNES, que essa exigéncia
seja redirecionada ao objeto juridicamente possivel, a comprovacdo do vinculo dos
profissionais da contratada ao CNES das unidades publicas municipais em que
efetivamente atuardo, vedada, em qualquer hipdtese, a exigéncia de registro da licitante
ou da contratada como estabelecimento de saude prdprio; em qualquer caso de alteracdo
das condicOes editalicias ora impugnadas, a republicagdo do instrumento convocatério com
reabertura dos prazos.

E o relatdrio.

IT — DA ANALISE

O CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) é o sistema de
informagdo oficial do Ministério da Salde que reune informacdes sobre todos os
estabelecimentos e profissionais que prestam servicos de satde no pais, sejam publicos ou
privados.

Considerando que a empresa atua na execugao de servigos de salde, a exigéncia
de regularidade cadastral no CNES busca assegurar que a contratada esteja devidamente
identificada perante os sistemas oficiais de salude e apta a executar o objeto contratual,
contribuindo para a rastreabilidade, fiscalizacao e controle da prestacdao dos servicos.

A exigéncia busca assegurar condicoes minimas de regularidade e controle para a

adequada execucdo de servigos de saude, em observancia aos principios da eficiéncia,
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seguranga, fiscalizacdo e interesse publico.

A Administragdo nao esta tratando a exigéncia de CNES como formalidade isolada,
mas como requisito inserido no contexto mais amplo da contratagdo. O obijeto licitado ndao
se resume a simples indicacdo eventual de profissionais, abrangendo a prestagdo
estruturada de servicos médicos, com obrigacao de recrutamento, selecdo, alocacdo,
gestao de escalas,
substituicdo de profissionais, designacdo de responsavel técnico, apresentacdo de
relatorios mensais, controle de frequéncia e observancia de protocolos assistenciais e
sanitarios. Nesse cenario, a exigéncia de cadastro no CNES foi mantida como medida de
qualificagdo técnica e de seguranca administrativa, voltada a assegurar maior controle
sobre a regularidade do prestador que atuara na execugdo do objeto. A Lei n°® 14.133/2021
autoriza a Administracao a exigir o atendimento de requisitos previstos em legislacao
especial, quando compativeis com o objeto.

Assim, diante da natureza do objeto, da dimensao da contratagdo e da necessidade
de resguardar a regularidade técnica do futuro prestador, a exigéncia do cadastro no CNES

em nome da licitante sera mantida no edital.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na legislagdo aplicavel ao caso, conclui-se que a
impugnacdo apresentada pela empresa UNIVIDA GESTAO DE SAUDE S/A é improcedente.

Opina-se, portanto, pelo nao acolhimento da impugnacao, mantendo-se
integralmente as condigGes editalicias.

E o parecer.

Nova Bassano, RS, 18 de setembro de 2026.
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