ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO
Secretaria Municipal da Administracéo
Departamento de Licitagdes

Trata-se de impugnacao apresentada por LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES

LTDA aos termos do Edital de Licitacdo n°® 04/2026, que instaurou o Procedimento Licitatdrio n®
04/2026, Pregdo Eletronico n® 03/2026, que possui por objeto a selecdao da proposta mais vantajosa
para, nos termos do item 1 da norma editalicia impugnada:
“PRESTACKO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE VALE-
ALIMENTACRO E RESPECTIVAS RECARGAS DE CREDITOS MENSAIS, ATRAVES DE CARTAO
ELETRONICO COM CHIP DE SEGURANCA E SENHA INDIVIDUAL E/OU APROXIMACAO,
PARA O BENEFICIO “AUXILIO ALIMENTA(;KO" DOS SERVIDORES DO MUNICiPIO DE NOVA
BASSANO/RS".

Segundo consta na peca impugnativa, a razdo principal da irresignacdo da Impugnante esta
relacionada a limitagdo da taxa cobrada dos estabelecimentos credenciados, a exigéncia de
comprovacdo prévia da taxa aplicada aos estabelecimentos e manutencdo obrigatéria da rede
credenciada e a exigéncia de rede minima de estabelecimentos previamente credenciados em

localidades especificas.

De acordo com a Impugnante, a limitacao da taxa de administracdo é ilegal, viola o principio da
livre iniciativa e livre concorréncia; que a Lei 14.133/2021 n3o autoriza a Administragdo a fixar ou
limitar a taxa cobrada de terceiros e que tal pratica € uma restricdo indevida a competitividade; que a
exigéncia de apresentacdo de relacdao de estabelecimentos com comprovacao de taxa praticada impoe
obrigacao pré-contratual indevida, exigindo vinculo comercial anterior ao certame e restringe a
participacdo de empresas que poderiam estruturar a rede apds a contratacdo; que o compromisso de
manter os convénios ou substitui-los é desproporcional e excessiva pois transfere a contratada riscos
que nao sdo inerentes ao objeto e impde obrigacdo impossivel de garantir; que a o item 9.10.2 exige
que a licitante comprove, ja na fase de habilitagdo, a existéncia de rede credenciada minima em
diversos municipios, o que € ilegal e que deve ser substituida por prazo razodvel para implementacdo

pos contratacdo, que € desproporcional e restringe a competitividade.
Requer, por fim, o recebimento e processamento da impugnacao, com a retificacao do Edital.
E o apertado relatério.

Inicialmente, cabe destacar que a impugnacao oferecida pela Impugnante preenche os

requisitos necessarios a sua admissibilidade.

Nesse passo, segundo previsdo contida no art. 164 da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa
podera manifestar impugnacdo aos termos do edital de abertura no prazo de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data para realizacdo da sess3ao publica. Logo, apresenta a tempestividade legalmente

exigida.
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Quanto a legitimidade, também se faz presente, na medida que a impugnacao ao edital pode

ser proposta por qualquer pessoa, condicdo esta da Impugnante.
Passa-se, entdo, a analise.

A fixacdo de parametros no edital, inclusive quanto a taxa cobrada da rede credenciada, pode
ser compreendida como medida regulatéria destinada a preservar o equilibrio da rede, evitar praticas
abusivas e garantir a ampla aceitacdo do beneficio pelos estabelecimentos. A clausula editalicia
questionada ndo tem por objetivo regular o mercado privado de forma ampla, mas sim estabelecer
condigbes minimas indispensaveis a adequada execugao do objeto contratado. O fornecimento de
vale-alimentacdo pressupde a existéncia de uma rede credenciada ampla, ativa e funcional,

especialmente no comércio local.

Ndo se trata de ingeréncia indevida, mas de diretriz contratual voltada a preservagao do
interesse publico, estando devidamente justificada no processo. Trata-se de medida adequada e
necessaria a evitar que, em virtude de altas taxas exigidas dos estabelecimentos para credenciamento
junto as empresas especializadas, resulte na ndo adesdo dos fornecedores e, em decorréncia, frustrar
o interesse publico, diante da dificuldade, ou até impossibilidade, dos servidores utilizarem o beneficio
na rede de comércio local e suas proximidades. O mesmo pode-se dizer em relagao a exigéncia de que
a empresa mantenha o compromisso de manter os convénios ou substitui-los por outros de igual

porte, que esta voltada ao interesse publico.
Logo, mostra-se razoavel e adente ao interesse publico.

Nao se verifica afronta aos principios da livre iniciativa ou da livre concorréncia, uma vez que:

e a participacdo no certame é facultativa;

e as regras sao previamente estabelecidas e aplicaveis de forma ison6mica a todos os

interessados;
¢ a exigéncia guarda pertinéncia direta com o objeto licitado.

Ademais, a Administragdo Publica possui competéncia para estabelecer condicbes contratuais
necessarias a adequada execucdo do servico, ndao se configurando, no caso, qualquer desvio de

finalidade.

Ja em relacdo a mencao de exigéncia de comprovacdo de rede credenciada na Habilitagdo
e de comprovacao prévia (itens 9.10.2 e 13.3.2), consta no edital:
9.10. QUALIFICACAO TECNICA

9.10.2. Comprovacdo, através de cdpias dos devidos contratos ou documento equivalente, que a
licitante possui convénio em estabelecimentos comerciais fornecedores de produtos alimenticios
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(padarias, lancherias, mercados, supermercados, restaurantes, macro atacado, fruteiras...), sendo, no
minimo:

a) 10 (dez) estabelecimentos comerciais credenciados no municipio de Nova Bassano/RS;

b) Na Microrregido compreendendo os Municipios de Parai, Verandpolis, Nova Prata, Nova Araca,
Serafina Corréa: 02 (dois) estabelecimentos em cada municipio citado.

Logo abaixo, do item 9.10.3, extrai-se:

9.10.3. Caso a licitante ainda ndo possua estabelecimentos credenciados de acordo com o exigido no
item 9.10.2, acima, devera apresentar declaracdo, sob as penas da lej, de que se compromete em
comprovar, no momento da assinatura do contrato, a relacdo dos estabelecimentos credenciados, nas
condicOes acima exigidas, que aceitem a modalidade de vale- alimentagao na forma de cartéo.

Logo, ndo sendo possivel que os interessados em participar do certame comprovam a
rede credenciada no momento da habilitacdo conforme item 9.10.2, o item 9.10.3 possibilita que
apresentem documento declarando que o fardo por ocasido da assinatura do contrato, uma vez que a
comprovagao sera condicdo para assinatura do contrato, conforme consta:

13. DO CONTRATO ADMINISTRATIVO:

13.3. Como condicdo para a assinatura do contrato, a vencedora da licitacdo deverd comprovar:

13.3.1. Através de cdpias dos devidos contratos ou documento equivalente, que possui convénio em
estabelecimentos comerciais fornecedores de produtos alimenticios (padarias, lancherias, mercados,
supermercados, restaurantes, macro atacado, fruteiras...), sendo, no minimo:

a) 10 (dez) estabelecimentos comerciais credenciados no municipio de Nova Bassano/RS;

b) Na Microrregido compreendendo os Municipios de Parai, Verandpolis, Nova Prata, Nova Aracd,
Serafina Corréa: 02 (dois) estabelecimentos em cada municipio citado.

13.3.2. Comprovagdo de que a taxa de remuneragdo a ser cobrada aos estabelecimentos credenciados
néo ultrapassa o custo mensal de 6,0% (seis por cento).
Como bem se vé pela leitura do Edital, fica claro que os licitantes poderdo comprovar a rede

credenciada, bem como a taxa praticada com estes por ocasidao da assinatura do contrato.

Em conclusao

Ante as consideraces apresentadas, analisando as razbes da Impugnante, entende-se
como IMPROCEDENTE e decide pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnacdo apresentado pela
empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Nova Bassano, RS, 10 de abril de 2026.
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