ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO
Secretaria Municipal da Administracéo
Departamento de Licitagdes

Trata-se de impugnacgao apresentada por ECX PAY LTDA aos termos do Edital de Licitagao n®
04/2026, que instaurou o Procedimento Licitatorio n® 04/2026, Pregdo Eletronico n® 03/2026, que
possui por objeto a selecao da proposta mais vantajosa para, nos termos do item 1 da norma editalicia

impugnada:

“ PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE VALE-ALIMENTAGAO E
RESPECTIVAS RECARGAS DE CREDITOS MENSAIS, ATRAVES DE CARTAO ELETRONICO COM
CHIP DE SEGURANGA E SENHA INDIVIDUAL E/OU APROXIMAGAO, PARA O BENEFiICIO
“AUXILIO ALIMENTAGAO” DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NOVA BASSANO/RS".

Segundo consta na pega impugnativa, a razao principal da irresignacdo da Impugnante esta

relacionada a permissao de taxa de administracao negativa.

De acordo com a Impugnante, a Lei 14.133/2021 trouxe uma proibicao absoluta e inafastavel
para contratos da natureza do objeto do edital, vedando que a contratada oferega vantagem de
qualquer natureza a Administracdo Publica, citando o Art. 82, §9 da referida Lei; que o edital induz e
obriga os licitantes a ofertarem taxas negativas, o que é expressamente proibido de acordo com o
texto do artigo acima citado; que tal exigéncia também afronta a Lei Federal n°® 14.442/2022, que esta
reforca a proibicdo das operadoras oferecerem descontos e vantagens aos empregadores; que o
modelo de taxa negativa majora as taxas cobradas da rede credenciada e retarda o repasse dos
pagamentos aos comerciantes locais; que fere o principio da proposta mais vantajosa; que embora o
Municipio alegue autonomia as normas que regem o equilibrio econémico-financeiro e a natureza do
auxilio-alimentacdo sdo de competéncia da Unido; cita a violacdo ao principio da segregacao de
fungbes, transparéncia e moralidade administrativa; que a manutencdo deste critério afronta o
principio da moralidade com a obtencdo pelo Municipio de vantagem financeira direta subsidiada pelo
setor comercial local, gerando enriquecimento sem causa da Administracdo em detrimento da
sustentabilidade do comércio regional; que uma oferta de taxa negativa configura proposta simbodlica e
irrisoria e que o valor que a contratada deixara de receber da Prefeitura sera recuperacdo através da
majoracao das taxas de desconto cobradas dos estabelecimentos comerciais, acarretando no risco de
descredenciamento dos estabelecimentos e gerando prejuizo aos servidores; que uma proposta que
economiza alguns reais para os cofres publicos mas que destrdi a rede de aceitacdo e inflaciona o

preco do alimento para o servidor ndo é vantajosa.

Requer, por fim, a o recebimento da impugnacao, o acolhimento integral dos argumentos, com

a retificacdo do edital e sua republicacao.
E o apertado relatdrio.

Inicialmente, cabe destacar que a impugnacao oferecida pela Impugnante preenche os
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requisitos necessarios a sua admissibilidade.

Nesse passo, segundo previsao contida no art. 164 da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa
podera manifestar impugnacdo aos termos do edital de abertura no prazo de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data para realizacdo da sessao publica. Logo, apresenta a tempestividade legalmente

exigida.

Quanto a legitimidade, também se faz presente, na medida que a impugnacdo ao edital pode

ser proposta por qualquer pessoa, condigdo esta da Impugnante.

No tocante ao mérito, é oportuno salientar que a licitagdo é o instrumento de selecdo na qual

se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses.

Como se sabe, analisando diversos editais de licitacao para o objeto em questdo, é de praxe
que haja a oferta de taxas negativas, ja que essa tem se mostrado como a melhor forma e de real

disputa para as empresas do ramo ofertarem a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Isso, contudo, ndo importa dizer que a proposta ofertada com taxa negativa seja inexequivel e
nem mesmo que as empresas operem em prejuizo, ja que as empresas que gerenciam tais cartdes
possuem outras formas de auferir lucros durante a execugao do contrato, como, por exemplo, a Taxa
de Administracdo cobrada dos estabelecimentos, Taxa de Antecipacao, entre outros servicos

agregados.

Além disso, através do contrato com o Orgdo publico a empresa Contratada tem a
possibilidade de ampliar a rede de estabelecimentos credenciados, pois a rede credenciada para o
orgao publico também é ofertada na prospeccao de novos clientes do setor privado, cujos contratos,
em regra, sdo celebrados com Taxa Administrativa 0%, aferindo lucro as empresas fornecedoras do

Cartdo Alimentagao/Refeicao.

Logo, temos que a taxa negativa, além de ndo importar proposta inexequivel, importa
desconto a Administracdo Publica, o que privilegia o orcamento publico, j& que a Administracdo Publica

esta economizando dinheiro publico que é gasto com seu pessoal.

Nesse sentido, temos privilegiado também o principio da economicidade, inerente as
contratacoes publicas, que tem como finalidade precipua o resguardo dos cofres publicos, devendo a
Administragdo buscar sempre economizar o0 maximo ao realizar suas contratacdes. Na medida em que
o Edital proibe a taxa negativa, impede que a Administracdo se beneficie de significativa economia aos
cofres publicos, que poderia ser obtida ao selecionar a proposta com desconto sobre o valor dos

créditos.

Mas nao € s0 isso.
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Cumpre destacar que o Municipio de Nova Bassano ndo possui adesdo ao Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT), instituido pelo Governo Federal, razao pela qual ndo se submete as

regras especificas previstas na legislagdo que rege o referido programa.

Ademais, o PAT é destinado exclusivamente a pessoas juridicas que possuam empregados
vinculados ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o que nao se aplica ao caso em

analise, uma vez que os servidores publicos municipais sdo regidos pelo regime estatutario.

Importa ressaltar que, na auséncia de vinculagdo ao PAT, a Administracdao Publica possui
discricionariedade para estabelecer critérios de julgamento que melhor atendam ao interesse publico,

desde que respeitados os principios da legalidade, economicidade e competitividade.

Nesse sentido, a admissdo de taxa administrativa negativa (desagio) mostra-se medida
legitima, pois possibilita a Administragdo a obtencao de proposta mais vantajosa, reduzindo custos e

ampliando a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Cumpre destacar, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ja se
manifestou no sentido de que entes publicos ndo aderentes ao PAT podem admitir a aplicagdo de
taxas negativas em certames licitatorios destinados a contratacdo de servicos de fornecimento de vale-

alimentacao.

Portanto, diante de tudo o que foi exposto acima, ndo ha obrigatoriedade de observancia das
disposicdes contidas no Decreto Federal n® 12.712/2025 e na Lei n°. 14.442/2022 no presente

certame.

Ademais, é importante salientar que a taxa negativa no mercado de vale alimentacdo/refeicao
nao significa que o servico ndo sera prestado com a eficiéncia que se espera, ja que, como dito
anteriormente, as empresas possuem diversas outras formas para auferir lucros durante a execugao

contratual, além de sempre poderem expandir o seu mercado de atuagdo.
Em conclusao

Ante as consideragbes apresentadas, analisando as razbes da Impugnante, entende-se
como IMPROCEDENTE e decide pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnacdo apresentado pela
empresa ECX PAY LTDA.

Nova Bassano, RS, 10 de abril de 2026.
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