ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE LICITAGAO N° 10/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2025

RECORRENTE: J | L CONSTRUGOES LTDA.

Trata-se de recurso administrativo interposto por licitante contra ato da
Agente de Contratagao deste Municipio na Concorréncia Eletrdnica n.° 01/2025,
que tem por objeto a contratagao de empresa especializada para execugao de
reforma no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, conforme

termos do Edital de abertura, que inabilitou a empresa Recorrente.

| - DAS PRELIMINARES

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa d § L
CONSTRUCOES LTDA, devidamente qualificada nos autos, em face da sua

desclassificacado no presente certame.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado pela via eletrénica,

e no prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa Recorrente participou do certame
apresentando proposta de prego, oferecendo lances, e posteriormente

apresentando a documentag&o para habilitagao.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que ocorreu a cientificacao
da interposicdo do presente recurso aos demais interessados, o que se

demonstra pelos documentos acostados ao Processo de Licitagcao.
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Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente inconformada com a deciséo de inabilitagdo, devido nao ter
apresentado na fase de habilitagdo certiddo de registro no CREA vilida,
apresenta recurso administrativo, pleiteando sua habilitagdo no presente

certame licitatério, Concorréncia Eletrénica n° 01/2025.

A empresa Recorrente aduz néo ter agido de ma-fé na apresentacao da
certidao de registro no CREA invalida e que ja ter providenciado atualizacao da
referida certiddo junto ao CREA, qual estaria disponivel para substituicdo da
certiddo entregue na fase de habilitagao.

A Recorrente, ainda alega que, o entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o — TCU é pela permissdo de complementagao de documentos nos casos

que nao ocorra prejuizos a lisura e competividade no certame.

Nesse sentido, a empresa Recorrente, em verdade, pugna pela
reconsideragé@o da decisdo de inabilitagdo no certame, aduzindo em sintese, a
possibilidade de substituicdo da certiddo de registro no CREA invalida
anteriormente entregue na fase de habilitacéo.

IV - DA MANIFESTACAO DOS DEMAIS LICITANTES

Os demais licitantes foram devidamente intimados da apresentacao do
presente recurso administrativo, bem como, da possibilidade de apresentarem
contrarrazbes, e a empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA BONATTO
LTDA apresentou contrarrazées aos termos do recurso, aduzindo em sintese a
impossibilidade de substituigdo de documento posterior a fase de habilitagcao, em
razao dos principio de legalidade e vinculagdo ao Edital, e no final, pleiteou a

manutencao da inabilitagdo da empresa Recorrente.

V - DA CONCLUSAO

Inicialmente, observamos que o presente procedimento licitatorio esta
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atento aos preceitos que, legalmente, regram a matéria.
Segundo os termos do art. 5° da Lei de Licitagdes:

Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos).
Portanto, o Estatuto das Licitagdes, norma que rege os certames
licitatérios, dispde que a Administragéo Publica fica vinculada as normas e regras

fixadas no Edital.

Assim, a apresentacdo de certiddo de registro do CREA valida, era
condicao editalicia essencial para a fase de habilitagcdo do licitante, pelo que,
sendo apresentado certidao de registro no CREA que nao estava valida por
haver divergéncias de informacgdes entre as informagdes constantes na certidao
de registro e no contrato social da empresa, a inabilitagdo da empresa licitante é
medida que se impde, até mesmo em respeito aos demais licitantes, cumpridores

das regras indigitadas.

Ademais, saliente-se que, a prépria certiddo de registro emitida pelo
CREA, dispbe que, a certidao sera invalida no caso divergéncia nas informagées
da mesma: “Os dados supracitados referem-se a situagdo da pessoa juridica e de seus
responsaveis técnicos na presente data, devendo estar atualizada conforme art. 10° da
Resolugdo n®1.121/2019 do Confea. A presente certiddo perderd a validade, caso ocorra
qualquer modificag¢do posterior dos elementos nela contidos e desde que ndo represente

’

a situagdo correta ou atualizada do registro.’

Destarte, ante o principio da vinculagdo da Administragdo Publica aos
termos do Edital, ndo cabe nesta fase do processo de licitagdo realizar a
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substituigao de documento invalido anteriormente apresentado pelo licitante, sob

pena de infringir as normas da legislagao vigente.

Cumpre dizer que as decisdes proferidas no contexto deste processo
licitatorio, cujo instrumento convocatério é o Edital, estdo em perfeita
consonancia com o que determina a Lei e seguem o entendimento de que a
Administragdo deve atuar primando pela legalidade e moralidade em todos os

seus atos.

Analisando cada ponto da pega recursal do RECORRENTE, bem como
legislagdo pertinente, concluimos que, ao recurso interposto, deve ser negado
seu provimento, haja vista, a impossibilidade de substituicdo da certidao de

registro no CREA invalida apresentada na fase de habilitagao.

Isto posto, tratando-se de irregularidade na apresentagdo da
documentacdo exigida para habilitagdo da empresa licitante, impde-se a

improcedéncia do presente recurso administrativo.

VI - DA DECISAO

Diante de todo o exposto e, em observancia aos principios basilares da
Licitagdo, decide pelo conhecimento do presente recurso e, no merito, julga-lo
totalmente IMPROCEDENTE, para fins de manter a decisao de inabilitacao da
empresa Recorrente devido a impossibilidade de substituir certiddo de registro

no CREA invalida anteriormente apresentada na fase de habilitagao.

Nova Basgsano - RS, 30 de junho de 2025.

refeito Municipal
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Departamento de Licitagdes

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N2 10/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N. 01/2025

OBJETO: EXECUCAO DE REFORMA NO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
- CRAS

RECORRENTE: J I L CONSTRUCOES LTDA

A Agente de Contratacdo do Municipio de Nova Bassano, no uso de suas atribuigdes
legais e em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, vem por meio desta DECIDIR sobre
0 recurso administrativo interposto pela empresa J | L CONSTRUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n. 22.380.625/0001-69, em face da decisio de inabilitagdo proferida no
presente certame licitatério.

ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

Apos detida analise das razdes recursais apresentadas pela Recorrente, bem como, das
contrarrazdes apresentadas pela empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA BONATTO
LTDA, constatou-se que a empresa Recorrente busca reverter a decisdo de inabilitacio,
alegando ndo ter a mesma agido de ma-fé e ter providenciado atualizagio da Certidio
de Registro no CREA, documento exigido no item 9.10.4 do Edital.

Entretanto, registre-se que, a decisdo de inabilitagdo da empresa J I L CONSTRUCOES
LTDA no presente certame foi fundamentada na n3o apresentacdo de certidio de
registro no CREA valida, ou seja, por ocasido da apresentacdo dos documentos de
habilitacdo, a licitante encaminhou a Certiddo de Registro junto ao CREA que nao estava
vélida por haver divergéncias de informagdes entre as informacdes constantes na
certiddo e as do contrato social da empresa, fato este que invalida a certiddo: “ Os dados
supracitados referem-se a situagdo da pessoa juridica e de seus responsdveis técnicos na
presente data, devendo estar atualizada conforme art. 102 da Resolugdo n® 1.121/2019
do Confea. A presente certidGo perderd a validade, caso ocorra qualquer modificagdo
posterior dos elementos nela contidos e desde que néo represente a situagdo correta ou
atualizada do registro.” — texto extraido da certid3o.

MANUTENCAO DA DECISAO DE INABILITACAO

Destrate, ante dos fatos expostos e em conformidade com os principios da vinculagio
ao instrumento convocatério, da legalidade e da seguranga juridica que regem os
processos licitatdrios, decide-se pela manutengdo da decisdo de inabilitagio da empresa

J 1 L CONSTRUGOES LTDA.
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A manutenc¢do da decisdo se justifica pela impossibilidade de regularizagio e juntada
posterior de documento que deveria ter sido apresentado no momento oportuno da
fase de habilitagdo. A licitante J | L CONSTRUCOES LTDA buscou a regularizacdo dos dados
e informag6es do seu registro junto ao CREA-RS em data posterior ao da realizagdo do
certame. Na data de 06 de junho, em contato com o CREA-RS como forma de diligéncia,
pudemos verificar que os dados cadastrados no sistema daquele 6rg3o eram os mesmos
constantes na Certiddo apresentada. Logo, qualquer regularizacdo somente foi realizada
apos a data de abertura do certame.

O edital de licitagdo, instrumento balizador do certame, estabeleceu de forma clara e
expressa os documentos e requisitos necessarios para a habilitagio, bem como os prazos
para sua apresentacdo. A aceitacdo de documentagdo extemporanea apds a fase de
habilitagdo configuraria uma afronta aos principios da isonomia e da competitividade,
bem como a prépria rigidez do procedimento licitatério.

As exigéncias editalicias sdo requisitos objetivos de participacdo e sua inobservancia no
momento processual adequado impede a convalidagdo posterior, sob pena de
comprometer a lisura e a transparéncia do certame.

CONCLUSAO

Assim sendo, e por tudo que consta nos autos, ratifica-se a decisio de inabilitagdo da
empresa J | L CONSTRUCOES LTDA.

Nova Bassano — RS, 23 de junho de 2025.

Roberta Parisotto

Agente de Contratacdo



