ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO

Objeto: Analise sobre regularidade juridico-formal de procedimento
licitatorio.

Assunto: Processo Licitatério N 19/19. Pregdo Presencial N2 17/19.

Fundamento Juridico: Lei Federal N° 8.666/93, Lei Federal N2 10.520/02.

Trata-se de processo licitatério na modalidade de Pregdo presencial
encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio (Portaria de nomeac¢do n? 371, constante
de fls. 36) a este servico de Assessoramento Juridico para analise acerca da
regularidade juridico-formal do referido certame que possui por objeto a contratagdo
de “servicos de conserto na parte elétrica e ar condicionado de veiculos e mdquinas do

Municipio” conforme previsto no item 3 —Do objeto — do edital de abertura (fls. 11).

0 procedimento licitatério objeto desta analise foi iniciado com a
solicitacdo de compra e material/servigos n® 2019/78 (fls. 02 a 03) com a abertura do
competente processo administrativo, autuado e numerado, contendo 1 (um) volume
e, até aqui, 64 folhas (folha de encaminhamento do Departamento de LicitacOes para a

Assessoria Juridica).

Instrui ainda o processo, 2 (dois) orcamentos referente ao valor da
hora trabalhada (fls. 07 e 08), de modo a servirem de parametro quanto aos custos a
serem observados e suportados pelo Municipio. As fls. 07 consta orcamento da
empresa “Auto Elétrica Paquinha”, datado de 21 de fevereiro de 2019, cujo valor
unitario da hora trabalhada representa RS 55,00 (cinquenta e cinco reais). A segunda
consulta prévia de pregos realizada e juntada as fls. 08, fornecida por “Audio Mecanica
GL Ltda”, também de 21 de fevereiro de 2019, cujo valor unitario da hora de servico

importaria no valor de RS 65,00 (sessenta e cinco reais).
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O Edital de abertura (fls. 11 a 32) detalha o objeto, as obrigacdes da
futura contratada, as fases de proposta e habilitagdo, critério de julgamento, data da
realizacdo do certame, isto é, atendendo aos requisitos minimos exigidos pela Lei
Federal N2 10.520, bem como, amparada ainda, supletivamente, na Lei Federal N2

8.666.

Restou observada a publicidade do ato (fls. 33 a 35), através das

necessarias publicagdes.

No dia 15 de marco de 2019, as 10hrs, data e hora previamente
designados para recebimento das propostas e documentos de eventuais interessados
em participarem do certame (ata de fls. 63), registrou-se a presenca de apenas 1 (um)

participante, a saber, “LEONEL CALLIARI ME”.

A participante restou credenciada pelo Sr. Pregoeiro e Equipe de

Apoio (ata de fls. 63).

Aberto o envelope contendo a proposta financeira da unica
participante credenciada, cujo valor inicial foi de RS 75,00 (setenta e cinco reais), teve
inicio a fase de lances/negociacio, nos termos do mapa de lances de fls. 46. Restando,

como tltimo lance, o valor unitario de RS 68,00 (sessenta e oito reais).

Aberto o envelope contendo a documentagdo referente a habilitacdo

juridica, restou habilitada (ata de fls. 63).

N3o havendo manifesta¢do ou interposigdo de recurso, o Pregoeiro

adjudicou a proposta (ata de fls. 63).

E o apertado relato.

Inicialmente, entende-se por oportuno registrar que a analise final da
assessoria juridica em procedimento licitatorio € meramente opinativa, ndo vinculando
a Autoridade Administrativa, conforme entendimento firmado pelo e. Excelso Pretorio,

nos termos a seguir vertido:
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“[...] salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida s instdncias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, néo cabe a responsabilizag@o
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente

opinativa” (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 12/2/08"..

Feitas estas iniciais e breves consideragdes, sobressai que a Lei
Federal N2 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisicao de bens e

servigos comuns.

Diferentemente da Lei de Licitagoes, onde a eleicdo da modalidade
de licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratacdo, o pregao, nos termos do que dispde o “caput” do artigo primeiro, da Lei
Federal N2 10.520/02, destina-se a aquisi¢ao de bens e servicos comuns, qualquer que
seja o valor estimado para a contratacdo. O pressuposto legal para o cabimento do

pregdo, destarte, € a ca racterizacdo do objeto do certame como “comum”.

Conforme se pode verificar pela analise dos documentos que
integram estes autos, 0 Pregoeiro e os demais membros da sua equipe de Apoio

observaram os procedimentos previstos na citada legislacdo de regéncia.

Entretanto, justamente no que se refere ao valor final obtido que,
restou adjudicado, evidencia-se ndo se ter alcancada a finalidade ultima do Pregao, a
saber, a selecdo da proposta mais vantajosa. Isso porque, conforme se dessume dos
autos do processo administrativo em exame, a Gltima proposta apresentada pela
empresa LEONEL CALLIARI ME (RS 68,00) esta acima dos precos estimados pelos
servicos objeto do presente certame, RS 55,00 e RS 65,00 (orgamentos de fls. 07 e 08,
respectivamente), utilizados como parametro pela Administracao Municipal. A
propésito, calha lembrar que um dos orcamentos utilizados como parametro para
aferi¢do dos valores da hora de servico objeto da presente licitagao foi fornecido pela

prépria participante LEONEL CALLIARI ME (Auto Elétrica Paquinha) carreado as fls. 07
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dos autos, cujo valor unitario dos servicos corresponderia a importancia da RS 55,00
(cinquenta e cinco reais). Ou seja, a propria participante apos ter fornecido orcamento
ao Municipio em valor menor, agora, na licitacdo, apresenta proposta em patamar
bem superior (RS 75,00), culminado, ainda assim, apos a fase de lances e negociagao,

com o valor superior (RS 68,00) ao previamente orgado (RS 55,00).

Ademais, ndo obstante a questdo anteriormente pontuada — preco
final superior ao valor estimado inicialmente - também cumpre destacar que 2a
presenga de apenas um licitante poderia caracterizar falta de competitividade do

certame.

Sob este viés, ha, na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
orientagdo no sentido de que a participagdo de um Unico licitante no procedimento
licitatorio configura falta de competitividade, o que autoriza a revogagao do certame,

conforme acordao a seguir ementado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.LICITACAO. MODALIDADE. PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO.
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL
OBSERVANCIA. RECURSO DESPROVIDO.

8. A participac@o de um lnico licitante no procedimento licitatério configura falta
de competitividade, o gue autoriza a revogaclio do certame. Isso, porque uma das
finalidades da licitagdo € a obtengdo da melhor proposta, com mais vantagens e
prestacdes menos onerosas para d Administracdo, em uma relagdo de custo-
beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, @ participagdo do maior
ndmero de competidores possiveis.

9. ‘Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido’
(RMS 23.402/PR, 2¢ Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

10. Margal Justen Filho, ao comentar o art. 4¢ da Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002),
afirma que ‘poderia reconhecer-se, no entanto, que o legislador néo vislumbrou
possivel a hipétese de um numero reduzido de sujeitos acorrerem para participar do
pregdo. Tal pressuposi¢do decorreu da presungdo de que 0 mercado disputaria
acesamente a contratacdo, em vista de versar sobre bem ou servico nele disponivel.
portanto, imagina-se que haverd um grande numero de interessados em participar
da disputa. Se tal ndo ocorrer, @ Administracdo deverd revisar @ situacdo para
reafirmar se existe efetivamente bem ou servico comum. Dito de outro modo, 0
problema do numero reduzido de participantes ndo é a ofensa a alguma vedagdo
expressa a Lei, mas o surgimento de indicio de que a modalidade de pregdo €
inaplicavel e redundara em contratacdo pouco vantajosa para o interesse publico.
Deve investigar-se a divulgag@o adotada e questionar-se o motivo pelo gqual
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fornecedores atuantes no mercado ndo demonstraram interesse em disputar 0
contrato’ (in Pregdo - Comentdrios & legislacdo do pregdo comum € eletrénico, SG@o
paulo:Dialética, 2003, p. 120). RMS 23360/PR, 1¢ Turma, Rel. Denise Arruda, Dje de
17/12/2008.

Assim, a considerar que Os aspectos aqui destacados foram
supervenientes e contrarios ao interesse publico, estar-se-ia diante da hipotese de
revogacao do procedimento, 0 que s& sugere, conforme expresso na norma inserta no
art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93, aplicavel ao Pregao por forca do disposto no art. ge
da Lei Federal n® 10.520/02", de modo a resguardar o interesse publico e o erario

publico de despesas comprovadamente onerosas.

De fato, o art. 49 da Lei Federal n2 8.666/93 autoriza a revogacao do
Procedimento Licitatério, com fundamento no interesse publico, por ato da propria

Administracdo Publica, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente & suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

A hipétese dos autos enquadra-se na hipotese legal descrita no
citado art. 49 do Estatuto das Licitagcbes, por tratar-se de fato superveniente

consistente na proposta final superior ao valor inicialmente estimado e or¢ado.

A respeito do tema, leciona Marcal Justen Filho®:

“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse publico. A revogagdo se
funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse

publico... Apos, praticado o ato, a administracdo verifica que o interesse publico

1w : o R L
Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para 3 madalidade de pregdo, as normas da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993."
! |n: Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 92 Edi¢3o. 530 Paulo. 2002, p. 438.
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poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera ent3o o desfazimento do
ato anterior... Ao determinar a instauragdo da licitacdo, a Administracao realiza
juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina
que a revogacdo dependera da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. lIsso indica a inviabilizagdo de renovacio do mesmo juizo de

conveniéncia exteriorizado anteriormente”.

E, sob este viés, a propria norma editalicia também prevé tal

possibilidade nos moldes do item 20.8:

20.8. A Administracdo podera revogar a licitac3o por interesse publico, devendo
anula-la por ilegalidade, em despacho fundamentado, sem a obrigacdo de indenizar

(Art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93).

Nesse diapasdo, a Administragao Publica ao constatar a
inconveniéncia e a inoportunidade podera rever o seu ato e conseguentemente
revogar o processo licitatorio, respeitando-se assim os principios da legalidade e da

boa-fé administrativa.

Em conclusio, diante de todo o exposto, salvo entendimento diverso
da Autoridade Superior, uma vez que tal manifestacdo ndo vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade em praticar o ato, sugere-se pela revogacao do
presente certame, com fundamento no item 20.8 da norma editalicia e do art. 49 da

Lei Federal n? 8.666/93, combinado com o art. 92 da Lei Federal n2 10.520/02.

Nova Bassano, RS, 18 de njarco de 2019.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO

DESPACHO DECISORIO

Diante dos fundamentos contidos no Parecer Juridico referente ao Processo de
Licitagdo n© 19/2019 - Pregdo Presencial n°® 17/2019 cujo objeto trata da
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACA,O DE SERVICQS NA PARTE
ELETRICA E AR CONDIC}ONADO DOS VEICULOS E MAQUINAS DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO, acolho na integra 0s mesmos € determino a
REVOGACAO do processo licitatério supracitado.

Assegure-se 0O CONTRADITORIO e a AMPLA DEFESA, nos termos da Lei.
PUBLIQUE-SE.

INTIME-SE.

Nova Bassano/RS, 20 de margo de 2019.

e a —

IVALDO DALLA COSTA
Prefeito Municipal



