ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo de Licitagdo n2 43/2022
Tomada de Pregos n 03/2022

Objeto: Pavimentagdo em paralelepipedo na Linha Benjamin Constant, Capela S3o Luis
— Comunidade Onze Unidos, com fornecimento de material e m3o de obra.

1. Do objeto:

O presente expediente versa sobre a andlise e julgamento de recurso
administrativo interposto pela licitante WASKIERVICZ SERVICOS DE URBANIZAGCAO
LTDA, em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagbes que a
inabilitou no certame licitatério identificado em epigrafe.

No dia 04 de outubro do ano em curso, as 14horas e 30 minutos, data e
horario previamente fixados no edital de abertura do certame para recebimento das
propostas, acudiram 07 (sete) empresas licitantes interessadas, consoante se extrai da
ata de abertura e julgamento da documentac3o.

Ato continuo, deu-se inicio a abertura dos envelopes contendo a
documentacdo para habilitagdo das empresas participantes do certame, em observancia
ao disposto no Edital.

Ao analisar os documentos das licitantes presentes e participantes do
certame, entendeu a Comissdo Permanente de Licitagdes por inabilitar a licitante
WASKIERVICZ SERVICOS DE URBANIZAGCAO LTDA por desatendimento ao item 4.1.3,
letra b do Edital, por “[...] @ Certiddo de Faléncia que consta no cadastro da empresa
WASKIERVICZ SERVICOS DE URBANIZAGAO LTDA data de 31/08/2022 e a mesma n3o
apresentou a certiddo atualizada no envelope de documentacdo/habilitacdo, logo estd
vencida”.

A ata restou finalizada na presenca dos representantes das licitantes
presentes.

Inconformada, a licitante WASKIERVICZ SERVICOS DE URBANIZACAO
LTDA interpds recurso administrativo.

2. Do Recurso

Em apertada sintese, sustenta a licitante recorrente, em suas razdes
recursais:
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2.1. Que a Certiddo de Faléncia e Concordata expedida pelo Poder
Judicidrio ndo possui prazo de validade:

2.2. Que outros o6rgdos vém estabelecendo prazos superiores, em
homenagem ao bom senso e a razoabilidade, de 30, 60, 90 ou 120 dias;

2.3. Defende ainda que, em data anterior 3 entrega dos envelopes,
dirigiu-se a Secretaria da Administracio do Municipio a fim de finalizar o seu cadastro e
que, na oportunidade, verificou-se que apenas a certidio negativa para com o FGTS
estaria vencida;

2.4. E, por fim, pela aplicagdo do principio do formalismo moderado.

3. Da Andlise do Recurso

O recurso é tempestivo e apresenta os requisitos necessarios ao seu
conhecimento e transito.

No tocante aos fundamentos trazidos, contudo, o recurso n3o prospera,
senao vejamos.

Veja-se que, da leitura da letra @ do item 6.1 do edital de abertura do
presente certame, permite-se verificar:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (Envelope n2 01):

6.1. A licitante devera apresentar, no envelope de n2 01, os seguintes documentos para sua
habilitagdo:

a) Certificado de Registro Cadastral-CRC fornecido pelo Municipio de Nova
Bassano/RS, valido e com objetivo social compativel com o objeto licitado. Obs.: A condicio
de validade do Certificado de Registro Cadastral apresentado pela licitante estd atrelada 3
manutencdo de sua regularidade junto ao Municipio. Desta forma, no decurso do julgamento
da fase de habilitagdo, a Comissio de LicitagBes averiguara a situagdo cadastral do licitante
junto ao Setor de Cadastros do Municipio, inabilitando aguele cujo CRC estiver cancelado,
suspenso, vencido ou, ainda, quando a documentacdo apresentada para o competente
cadastramento ndo estiver em plena vigéncia. Caso algum dos documentos exigidos para
cadastro, listados no item 4.1.2 e 4.1.3 deste Edital, esteja com o prazo de validade expirado,
a licitante devera regularizé-lo junto ao Setor de Cadastros ou apresenta-lo dentro de seu
Envelope n? 1 - Documentagdo, como complemento ao certificado apresentado, sob pena
de inabilitac3o.

Observagdo: Somente serdo habilitadas as licitantes que apresentarem, além de toda a
documentacdo exigida, o ramo pertinente desta licitacio no seu objeto social (CRC).”

Ocorre que, muito embora devidamente cadastrada perante o Municipio,
o Certificado de Registro Cadastral —CRC da licitante recorrente continha a Certidio
negativa de faléncia ou recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor do Foro da sede
da licitante ou emitida na pagina do Tribunal de Justica com o prazo de validade superior
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aos 30 (trinta) dias. Logo, expirado. Isto &, a referida certid3o negativa havia vencido no
dia 31 de setembro de 2022, como consta especificamente na item 4.1.3, letra b, do ato
convocatério do certamel,

E, ndo obstante, facultava ainda o Edital de abertura do certame que, na
hipétese de algum dos documentos arrolados nos itens 4.1.2 e 4.1.3 do aludido ato
convocatdrio estarem com prazo de validade expirado — a exemplo da aludida certidio
negativa de faléncia ou recuperacao judicial - poderia a licitante optar em regulariza-los
Oou apresenta-los no interior do envelope contendo os documentos de habilitagdo (n¢
01) (item 6.1, letra @ da norma editalicia).

Contudo, nenhuma das hipdteses foi observada pela licitante inabilitada.

E, a propésito, insta adjazer que compete(ia) exclusivamente 32 licitante a
manutencao da regularidade e atualizagdo dos seus documentos apresentados para
obtengdo do cadastramento perante o Municipio.

E, sob este viés, cita-se novamente, por necessario, excerto extraido da
letra a do item 6.1 do Edital de abertura:

“[...] A condicéo de validade do Certificado de Registro Cadastral apresentado pela
licitante estd atrelada @ manutencéo de sua regularidade junto ao Municipio...]".

No mesmo sentido sdo as importantes licdes de Margal Justen Filho?:

“[...] Em termos simples, qualquer evento que ndo tenha constado do registro e que seja
incompativel com a habilitagio pode (deve) ser invocado e conhecido pela
Administragdo. Nesse sentido, alids, deve-se interpretar o art. 37, in fine, quando
determina o dever de o interessado comunicar a superveniéncia de fato impeditivo de
sua habilitacio.”

Corolario légico, segundo a norma inserta no art. 32 da Lei Federal n®
8.666/93, a Administracdo deve necesséria observancia as normas por ela fixadas prévia
€ eéxpressamente no ato convocatério, em observancia ao principio da vinculacdo ao
Edital.

Prevé o citado dispositivo legal:

1 b) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial expedida pelo distribuidor do Foro da sede da licitante ou emitida na
pagina do Tribunal de Justica, em prazo n3o superior a 30 (trinta dias) da data da apresentacdo do documento:
2 In: Comentarios 2 Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 2014, pag. 674.
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Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da Proposta mais vantajosa para a administracdoe a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Da aplicagdo do citado dispositivo legal conclui-se que ndo é permitido 3
Administragdo Municipal, que estabeleceu as normas aplicaveis ao certame no ato
convocatorio, agora deixar de observa-las.

Sobre o referido primado, calha destacar novamente da catedra de
Margal Justen Filho3:

“Na licitacdo, a vinculagdo 3 lei é complementada pela vinculagdo ao ato convocatdrio.
A Administracio dispse de margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe 3
Administracdo determinar todas as condi Oes da disputa antes do seu inicio e _as escolhas
realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do certame)”.

Prossegue ainda o renomado Autor*:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes 3 licitagdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais corretamente,
se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara Sujeita, como
regra, a refazer toda a licitacdo, ressalvadas as hipéteses de inovagdes irrelevantes na
disputa. [...] A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao conteudo
dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos
praticados e as regras que os reger3o.”

Nessa senda, ndo é dado 3 Administragdo agora, apos e uma vez fixadas
e previamente estabelecidas as regras norteadores do certame, deixar de observa-las,
sob pena de, inclusive, criar desequilibrio tendente a ferir a isonomia entre as
participantes que acudiram aos termos do ato convocatério, contrario senso do
defenestrado pela licitante recorrente em seu recurso. Ora, habilitar a licitante em face
da omiss3o expressa que contraria a norma editalicia seria permitir critérios distintos
para determinada licitante, a acarretar desequilibrio no certame e por ferir o preceito
da isonomia.

? Op. Cit. p. 834.
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Ademais, ao contrario do que aduz a recorrente, no caso em testilha, nao
se aplica o principio da formalidade moderada na medida em que n3o ha como corrigir
o desatendimento as exigéncias contidas éxpressamente no edital de abertura do
certame. Ora, pela aplicacdo do principio indevidamente invocado pela recorrente,
busca-se a superacio de simples equivocos que n3o se refiram com a auséncia de
documento indispensavel a dar seguranca a Administragao Publica em face do objeto da
contratagao telada.

Quanto ao prazo de validade cabe 3 Administracdo, calcada em questdes
de conveniéncia e oportunidade, a fixacdo de prazo de validade para os documentos e
certidGes expedidos por érgios quando ndo fixados pelo proprio 6rgdo responsavel,
COMoO no caso em apreco. Ademais, a Lei de Licitagdes nada traz a respeito, deixando o
legislador a op¢do nesse sentido para a Administracdo Publica proponente da licitagdo.

Assim, pelo fio do exposto, improcede o recurso interposto pela licitante
recorrente, devendo ser mantida a sua inabilitagdo.

4. Em Conclus3o

Em face do exposto, analisadas as razdes invocadas pela licitante
recorrente no recurso administrativo interposto contra a decis3o gue a inabilitou no
certame licitatério telado, conhecendo do recu rso, no mérito decide-se:

4.1. Pela improcedéncia, mantendo-se na integra a decisio de
inabilitacdo da licitante WASKIERVICZ SERVICOS DE URBANIZACAO LTDA
proferida pela Comiss3o Permanente de LicitagBes na ata de abertura e
julgamento de documentacio, por ndo comprovacio da exigéncia
contida na letra b do item 4.1.3, combinado comoitem 6.1, letra g, todos
do Edital de abertura, lavrada nos autos do Processo de Licitagio n@
43/2022, Tomada de Pregos n? 03/2022.

Nova Bassano, RS, 24 de outubro de 2022.



Departamento de Licitagies

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Nuv 4
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO O
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO B H S s H N ig é

DESPACHO DECISORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa licitante WASKIERVICZ
SERVICOS DE URBANIZACAO LTDA referente ao Processo de Licitagdo no
43/2022 - Tomada de Pregos n® 03/2022, cujo objeto € a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NA
LINHA BENJAMIN CONST ANT, CAPELA SAO LUIS - COMUNIDADE ONZE
UNIDOS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA — CONTRATO
DE REPASSE N° 925654/2021/MAPA/CAIXA.

Preliminarmente, o recurso é tempestivo, o licitante possui legitimidade,

atendendo aos pressupostos de admissibilidade.

No mérito, a licitacdo foi conduzida obedecendo a todos os preceitos
legais reguladores dos procedimentos licitatorios, conforme informacdes
contidas na Ata de Andlise e Julgamento de Razdes Recursais.

DIANTE DO EXPOSTO, acolho na integra os fundamentos contidos na
Ata, determinando o INDEFERIMENTO do récurso interposto pela empresa
WASKIERVICZ SERVIGOS DE URBANIZACAO LTDA.

Assegure-se 0 CONTRADITORIO e a AMPLA DEFESA, nos termos da Lei.
INTIME-SE.
Nova Bassano/RS, 25 de outubro de 2022,
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IVALDO DALLA COSTA
Prefeito Municipal



