ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO

SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO B H S S H N U kz %’”gl@'

Departamento de Licitagoes

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo de Licitagdo n2 57/2023
Tomada de Pregos n? 10/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PERFURACAO DE POCO
TUBULAR PROFUNDO NA COMUNIDADE ASA BRANCA, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO-DE-OBRA (PROCESSO 22/2200-0003422-0 CONVENIO FPE Ne
2561/2022 SECRETARIA ESTADUAL DE OBRAS E HABITACAO).

O presente expediente versa sobre a analise e julgamento de recurso
administrativo interposto pela licitante HIDROMINERADORA GETULIO VARGAS LTDA
em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que a inabilitou
no certame licitatério identificado em epigrafe.

No dia 23 de outubro de 2023, as 14h30min, a data e horario
previamente fixados no edital de abertura do certame para recebimento das
propostas, acudiram 06 empresas licitantes interessadas, consoante se extrai da ata de
abertura e julgamento da proposta, a saber: 1) RANZOLIN & MORELLO POCOS
ARTESIANOS LTDA; 2) PFG POCOS ARTESIANOS LTDA; 3) ATLANTICA HIDROSOLUCOES
LTDA; 4) VAZAO POCOS ARTESIANOS LTDA; 5) HIDROMINERADORA GETULIO VARGAS
LTDA e 6) L&G POCOS ARTESIANOS LTDA.

Ato continuo deu-se inicio a abertura dos envelopes identificados como
“ENVELOPE N2 01 — DOCUMENTACAO” onde, segundo a modalidade de licitacdo
prevista e também pelos termos do edital de abertura do certame (item 6), deveria
conter a documentacao para habilitacdo das participantes do certame.

Ao analisar o conteudo dos envelopes das licitantes participantes do
certame, entendeu a Comissdao Permanente de Licitagcdes por inabilitar a licitante
HIDROMINERADORA GETULIO VARGAS LTDA por desatendimento ao item 6.1 do
Edital, por ndo apresentar os documentos arrolados no referido item:

“I...JAo verificar o envelope da empresa HIDROMINERADORA GETULIO VARGAS LTDA
identificado como “Envelope n° 1 — Documentag¢do”, constatou-se que o mesmo ndo
continha os documentos de habilitago como exige o edital mas, sim, a proposta de
precos, cronograma e planilha orcamentdria, objeto do envelope de numero 2
(Proposta)... Desta forma, a Comissdo decidiu pela inabilitagdo das licitantes
HIDROMINERADORA GETULIO VARGAS LTDA...”
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Ndo havia representante da licitante inabilitada presente na solenidade
de abertura dos envelopes.

Houve a cientificacdo da licitante quanto ao teor da decisdo
inabilitatoria.

A licitante inabilitada, inconformada, interpds recurso administrativo
objetivando a reforma da decisdo que a exclui do certame.

1. Do Recurso

Em apertada sintese, sustenta a licitante recorrente, em suas razdes
recursais que:

1.1. Equivocadamente, ao invés de apresentar a documentacgdo exigida
para habilitacdo, por um lapso, apresentou o envelope com a documenta¢ao que
deveria ser apresentada por ocasidao do julgamento — invertendo, desta forma, a
ordem de apresentacdo dos documentos;

1.2. No seu entender, tal equivoco ndo se trata de vicio insanavel a
ponto de acarretar sua inabilitacdo e exclusdo do certame; que poderia ser facilmente
retificado com a abertura do envelope de niumero 2, o qual continha a documentacao
necessaria para sua habilitacdo no certame;

1.3. Bastaria a Comissdo abrir o envelope identificado com o nimero 2 e
verificar toda a documentacdo necessaria para comprovar sua aptiddao e habilitacdo
para participar do certame;

1.4. O equivoco na identificacdo do envelope ndo pode, por si so, gerar a
sua exclusdo no certame, porquanto é uma irregularidade sanavel e que ndo causard
prejuizos a lisura do certame uma vez que ambos envelopes encontram-se em poder
da Comissao, ndao podendo ser alterados por quem quer que seja ;

1.5. E, por fim, que a Comissao de Licitacdes acolha o recurso e reforme
sua decisdo, habilitando a licitante no referido certame.

2. Da Analise do Recurso

O recurso é tempestivo e apresenta os requisitos necessarios ao seu
conhecimento e transito.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL NUVH
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO —~

SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO & o
Departamento de Licitagoes

Estamos trabalhando para preparar o futuro
AOM 202112024

No tocante aos fundamentos trazidos, contudo, o recurso ndo prospera,
sendo vejamos.

Ora, consoante prevé a Lei Federal n? 8.666/93, em razdo da
modalidade de licitacdo utilizada — Tomada de Precos — estabelece expressamente
quais sdo as fases do aludido procedimento.

Nesse particular, segundo se permite inferir do texto legal, em especial
da norma constante do art. 43 do Estatuto das LicitagBes, a primeira etapa do
procedimento é exatamente a fase conhecida como habilitagdo. Ou seja, se dd com a
abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitagcdo, a permitir a
andlise pela Comissdao Permanente de Licitagdes quanto a documentagdo juridica,
fiscal, contdbil e qualificacdo técnica verificando se, de fato, a licitante participante
atende as exigéncias editalicias e pode prosseguir no certame. A abertura do envelope
contendo a proposta financeira, em razao da modalidade de licitagao adotada e,
segundo expressamente estabelece a legislacdo, somente ocorre apds superada a fase
anterior e somente ocorrerd para aquelas licitantes devidamente habilitadas.

Nesse sentido:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacgao;

lIl - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

As etapas, como previstas pela legislacdo, também vem reiteradas pela
norma editalicia.

Assim, no primeiro envelope — o de nimero 1 — deveria estar contida
toda a documentacdo necessaria a habilitacdo da licitante ora recorrente e ndo a
proposta financeira.

Veja-se, a proposito, que da leitura do item 6.1 do edital de abertura do
presente certame, permite-se verificar taxativamente:
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6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (Envelope n2 01):

6.1. A licitante deverd apresentar, no envelope de n® 01, os sequintes documentos para
sua habilitagéo:

a) Certificado de Registro Cadastral-CRC fornecido pelo Municipio de Nova Bassano/RS, viélido e
com objetivo social compativel com o objeto licitado. Obs.: A condicdo de validade do
Certificado de Registro Cadastral apresentado pela licitante esta atrelada a manutengdo de sua
regularidade junto ao Municipio. Desta forma, no decurso do julgamento da fase de
habilitagdo, a Comissdo de LicitagGes averiguard a situagao cadastral do licitante junto ao Setor
de Cadastros do Municipio, inabilitando aquele cujo CRC estiver cancelado, suspenso, vencido
ou, ainda, quando a documentagdo apresentada para o competente cadastramento nao estiver
em plena vigéncia. Caso algum dos documentos exigidos para cadastro, listados no item 4.1.2 e
4.1.3 deste Edital, esteja com o prazo de validade expirado, a licitante devera regulariza-lo
junto ao Setor de Cadastros ou apresenta-lo dentro de seu Envelope n2 1 - Documentacao,
como complemento ao certificado apresentado, sob pena de inabilitagdo.

Observacdo: Somente serdo habilitadas as licitantes que apresentarem, além de toda a

documentacdo exigida, o ramo pertinente desta licitacdo no seu objeto social (CRC).

b) Declaragdo de idoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica (Anexo Il),
assinada pelo representante legal da empresa;

c) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) Declaragdo que atende ao disposto no art.72, XXXIIl, da Constitui¢do Federal, conforme modelo
deste edital (Anexo 1);

e) Certiddo de registro da_empresa E do(s) responsdvel(is) técnico(s) na entidade profissional
competente, com atribuicdo para execucdo dos servigcos, objeto do edital, sendo que os
certificados expedidos por Conselhos de outras regides, cuja circunscricio ndo seja do Rio
Grande do Sul, dever3o receber o visto do CREA-RS (Resolugdo n2 266/97, art 42, CONFEA);

f) Atestado de capacitagdo técnica em nome do responsdvel técnico, registrado na entidade
profissional competente e acompanhado pela respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente,
contrato com objeto compativel ao ora licitado.

g) Atestado de capacitagdo técnica em nome da licitante, registrado na entidade profissional
competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ao ora licitado.

Observagaol: considera-se compativel o objeto cuja complexidade tecnoldgica seja similar ao objeto
licitado e sua execugdo guarde proporcionalidade entre a drea executada e o periodo utilizado para
tanto.

Observagao 2: a prova de capacitagdo técnica da empresa licitante e do responsavel técnico pode se dar
em atestados separados ou em um Unico documento.

h) Comprovagdo pela licitante de que o referido profissional (devidamente registrado na entidade
profissional competente e responsavel técnico pelos trabalhos) pertence ao seu quadro na data prevista
para a entrega dos envelopes.

Obs.1: Em se tratando de empregado, a comprovacgdo devera ser feita através de cdpia da Ficha ou Livro
de Registro de Empregado ou copia reprografica autenticada da Carteira do Trabalho e Previdéncia
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Social (CTPS) ou Contrato de Trabalho. No caso de sécio da empresa, através da copia reprografica
autenticada do Ato Constitutivo ou Contrato Social, atualizados.

Obs.2: No transcorrer da obra, a substituicdo do Responsavel Técnico somente sera aceita pelo
Municipio mediante o cumprimento de todas as exigéncias do edital, inclusive em relagdo aos Atestados
Técnicos, devendo a licitante, também, recolher ART referente a obra.

i) Cadastro da empresa junto ao Departamento de Recursos Hidricos (DRH/SEMA);
j) Declaragdo da empresa de que possui instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao;
k) Declaragdo de que a licitante cumpre as Normas de Seguranga e Medicina do Trabalho da Portaria
n? 3.214/78 e alteragdes.

1) Declaragdo fornecida pela licitante de que a mesma se responsabiliza pela qualidade da obra,
materiais e servigos executados, bem como pela promog¢do de readequagdes sempre que detectadas
impropriedades que possam comprometer a consecugao do objeto contratado.

Observagao 1: Se o proponente se fizer representar devera juntar procuracdo ou carta de
credenciamento, com firma reconhecida, outorgando poderes ao representante para decidir a respeito
dos atos constantes da presente licitagdo;

Observagao 2: Somente sera aceito a manifestacdo de 01 (um) representante de cada empresa no
certame.

Assim, a Recorrente, ao trazer no primeiro envelope (n? 1)
documentacdo diversa e em desacordo com o exigido expressamente pela norma
editalicia, ndo sé a descumpriu, como também deixou de observar a legislacdao de
regéncia.

Logo, agiu bem e adequadamente a Comissdao Permanente de Licita¢des
em inabilitar a Recorrente, eis que, em sentido contrario, permitindo prosseguisse no
certame, resultaria em flagrante ilegalidade, havendo a inversdao das fases como
previsto taxativamente pelo Estatuto das LicitacOes (art. 43).

Como cedico, os atos praticados pela Administragdao Publica sdao regidos
e devem observancia ao principio constitucional da legalidade, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica®.

Coroldrio légico ndo pode a Administracdo Publica desatender ou
mesmo alterar as fases do procedimento licitatério, contrariando o previsto na
legislacdo de regéncia aplicdvel a espécie.

1 “Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”
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No caso, habilitar a Recorrente, sob o fundamento de que houve equivoco quando ao
conteudo dos envelopes, na medida em que se trata do conteudo e finalidade prépria
do ato (fase de habilitacdao), resultaria em subversdao da fase de habilitagao, a atrair
ilegalidade, como ja frisado. E, ainda, ndo se trata de simples formalismo, mas de ato
necessario a verificar se a licitante, no caso, a Recorrente, atenderia a todas as
exigéncias previamente fixadas no edital a autorizar prosseguisse no certame,
atingindo a préxima etapa.

E, inobstante, a Recorrente ainda descumpriu expressamente as normas
previamente fixadas pelo Edital, o que é expressamente vedado, como se percebe da
leitura do art. 32 da Lei Federal n2 8.666/93.

Prevé o citado dispositivo legal:

Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Da aplicacdo do citado dispositivo legal conclui-se que ndo é admissivel
o descumprimento das normas pré-estabelecidas no Edital, tanto pela prépria
Administracdo Municipal que as estabeleceu, como aos licitantes.

Sobre o referido primado, calha destacar novamente da catedra de
Marcal Justen Filho?:

“Na licitacdo, a vinculagdo a lei é complementada pela vinculagdo ao ato convocatério.
A Administracdo dispée de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe a Administracdo determinar todas as condicoes da disputa antes do seu
inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do

certame)”.

Prossegue ainda o renomado Autor3:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagcdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que
deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais corretamente, se a Administracdo pretender renovar
o exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitacdo, ressalvadas as
hipdteses de inovagdes irrelevantes na disputa. [...] A autoridade administrativa dispde da faculdade de
escolha, ao editar o ato convocatério. Porém nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao
conteldo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo

2 0p. Cit. p. 834.
3 |dem.
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norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos praticados e as regras que os
regerdo.”

Nessa senda, ndo é dado a Administracdo agora, apds e uma vez fixadas
e previamente estabelecidas as regras norteadores do certame, deixar de observa-las.
Sob pena de, inclusive, criar desequilibrio tendente a ferir a isonomia entre as
participantes que acudiram aos termos do ato convocatdrio, contrario senso do
defenestrado pela licitante recorrente em seu recurso. Ora, habilitar a licitante em
face da omissdao expressa que contraria a norma editalicia seria permitir critérios
distintos para determinada licitante, a acarretar desequilibrio no certame e ferir o
preceito da isonomia.

Ademais, no caso em testilha, ndo se aplica o principio da formalidade
moderada na medida em que ndao hd como corrigir o desatendimento as exigéncias
contidas expressamente no edital de abertura do certame. Ora, pela aplicacdo do
principio, busca-se a superacdo de simples equivocos que ndo se refiram com o
conteudo do ato previsto na legislacdo de regéncia, andlise da documentacdo
necessdria a habilitacdo de licitante, ou ainda, a inversdao de fases legalmente
previstas, a atrair ilegalidade.

Assim, ndo haveria por parte da Comissdo Permanente de LicitacBes a
possibilidade de aceitagao de qualquer justificativa.

Pelo fio do exposto, improcede o recurso interposto pela licitante
recorrente, devendo ser mantida a sua inabilitagao.

3. Em Conclusao

Em face do exposto, analisadas as razbes invocadas pela licitante
recorrente no recurso administrativo interposto contra a decisao que a inabilitou no
certame licitatorio telado, conhecendo do recurso, no mérito decide-se:

Pela improcedéncia, mantendo-se na integra a decisao de inabilitacdao da
licitante HIDROMINERADORA GETULIO VARGAS LTDA proferida pela Comissdo
Permanente de Licitacdes na ata de abertura e julgamento de documentacgao, por ndao
comprovacao da exigéncia contida no item 6.1 do Edital de Abertura, lavrada nos autos
do processo de licitagdo n2 57/2023, Tomada de Precos n? 10/2023.

Nova Bassano, RS, 13 de novembro de 2023.
IVALDO DALLA COSTA
Prefeito Municipal



