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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS

PROCESSO DE LICITACAO N° 23/2022

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 02/2022 ) 1

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR.

Aos trés dias do més de junho de dois mil e vinte e dois, as dez horas, no Centro Administrativo Municipal, a
Pregoeira Fernanda Todeschini, nomeada pela portaria n.© 363/2021, analisou o recurso interposto pela licitante
MERCADO ALAE LTDA e as contrarrazoes apresentadas pela empresa DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BV
EIRELI. A empresa MERCADO ALAE apresentou seu recurso alegando, em sintese: que apresentou toda
documentagado solicitada; que foi declarada vencedora, tendo sido aceita a proposta, habilitada e, apos liberacdo
para intencdo de recurso, sem apresentacdo de intencdo por parte das empresas concorrentes, foi inabilitada
devido ao fato de a Pregoeira e Equipe de Apoio terem sido alertados em relagdo a apresentacdo de um
documento vencido (Alvara Sanitario); que ao invés de ter sido inabilitada, deveria ter sido oportunizada através
de diligéncias a juntada do documento dentro do prazo de validade; que houve excesso de formalismo; que a
manutengdo da desclassificacdo da recorrente causaria prejuizos ao erario publico; que a empresa esta em dia
com o Municipio em relagdo ao seu Alvara Sanitario; que ndo ha previsdo legal para inabilitacdo apds encerrada a
fase de intengdo recursal; desta forma, requer que seja recebido o Alvard Sanitario vigente e que seja
reconsiderada a decisdo, habilitando-se a empresa recorrente. Em contrarrazdes, a empresa DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS BV defendeu basicamente: que a recorrente ndo atendeu integralmente as exigéncias do Edital ao
apresentar o Alvara Sanitario vencido; que ndo houve excesso de formalismo por parte da Pregoeira, e sim,
cumprimento as exigéncias editalicias; que tanto a Administracdo quanto os licitantes devem observar as
condigdes estabelecidas no Edital. Assim, solicita que seja mantida a inabilitagdo da empresa recorrente.

Diante do exposto, visto a Pregoeira e a Equipe de Apoio terem verificado, mesmo que depois de encerrada a fase
de apresentagdo de intengdo recursal, que o Alvara Sanitario apresentado pela empresa recorrente encontrava-se
vencido, considerando-se que a Administracdo tem o poder-dever de rever os seus atos a qualquer tempo,
decide-se pela manutencdo da decisdo que INABILITOU a empresa recorrente MERCADO ALAE LTDA, visto tratar-
se de obrigagdo da empresa apresentar o documento vigente, ndo sendo permitida juntada de documentos
posterior a abertura do certame.

A presente ata sera encaminhada ao Departamento Juridico e & autoridade competente para apreciacdo. Nada
mais havendo a constar, foi encerrada a presente ata que segue assinada por:
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Processo de Licitagdo n2 23/2022
Pregdo Eletrénico n2 02/2022

Objeto: Registro de pregos para fornecimento de géneros alimenticios para a alimentacdo
escolar.

DESPACHO DECISORIO

Trata-se de recurso interposto pela licitante MERCADO ALAE LTDA, em razdo da
decisdo proferida pela Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio que, apos ter entendido pela
habilitagao da empresa, verificou que a licitante recorrente ndao atendia plenamente as
exigéncias editalicias, em especial quanto ao item 5.1.6, na medida em que apresentou Alvard
de Licenga Sanitaria com vencimento expirado, ou seja, fora da validade.

A verificacdo da inconformidade pela Sra. Pregoeira e equipe de apoio ocorreu
antes da adjudicacdo da proposta e, por evidente, antes da homologagdo do certame.

Téo logo verificado que a licitante ndo deveria ter sido habilitada, a Sra.
Pregoeira e Equipe de Apoio adotaram as medidas necessarias a assegurar o contraditorio e a
ampla defesa, oportunizando a (re)abertura do prazo recursal.

Razdo pela qual, a licitante interpds recurso administrativo.

Foi, ainda, oportunizado vistas as demais licitantes (nos itens em que havia
outras empresas participando) para contrarrazoes.

A licitante DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS BV apresentou contraminuta
recursal.

Em exame das razdes recursais, a Sra. Pregoeira entendeu pela manutencado de
sua decisdo, na medida em que permanece o descumprimento da norma editalicia, tratando-
se de documentagdao que ndo pode ser posteriormente inserida ou apresentada pela
recorrente.

Mantida a decisdo, o recurso como interposto pela licitante, acompanhada da
manifestacdo da Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio, foram remetidos para exame por esta
Autoridade.

E o breve relato.

Em que pesem os argumentos e fundamentos trazidos pela licitante recorrente

em seu recurso — que vao desde a invocagao do dever de diligéncia, excesso de formalismo e
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eventual elevagdo de custos financeiros ao Municipio em razio de sua inabilitacdo -, ndo se
verifica solucdo diversa, na medida em que a exigéncia editalicia ndo restou plenamente
atendida.

Veja-se que, a Administragdo ndo pode descumprir as normas previamente
fixadas no edital de instauragdo e abertura do certame licitatdrio, estando a ele estritamente
vinculado.

Ocorre que, de fato, da simples leitura da norma editalicia, extrai-se do seu item
5.4.6:

5.1.6. QUALIFICACAQ TECNICA:

a) Alvara de Licenca Sanitaria, em vigor

E, a licitante, como se verifica, ndo atendeu a referida exigéncia como estabelecida
no edital (item 5.1.6).

Logo, ndo atendidas as exigéncias, nao deveria a Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio
ter habilitado a licitante.

Nesse passo, o proprio edital é suficientemente claro:

11.4. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante serd declarado
vencedor, oportunizando-se a manifestacdo da intencdo de recurso.

Ainda, no que se refere ao principio da vinculacdo ao edital, necessario destacar
que a Administracdo nao pode descumpri-lo, devendo ater-se as exigéncias nele prefixadas e
constantes, sob pena de quebrar a isonomia entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao ato convocatdrio dirige-se tanto & Administracdo,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio.

Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei
Federal n2. 8.666/93". Nesse sendo, assim prevé o caput do art. 32, da Lei Federal n2. 8.666/93:
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Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a2 administracio e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Assim, ndo deveria a Sra. Pregoeira ter habilitado a licitante, diante do flagrante
desatendimento da norma editalicia.

Ainda, quanto ao argumento trazido pela recorrente, de haver a possibilidade de
realizar diligéncias, que n3o se aplica ao caso.

N&o se desconhece estar diante de poder-dever, contudo, a prépria legislacdo veda
expressamente a juntada de novos e posteriores documentos, como se extrai da aplicagdo da
norma constante do art. 43, § 39, da Lei Federal n? 8.666/93:

3¢, £ facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocido de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Na hipétese, estando o alvard sanitario vencido, ndo haveria diligéncia que
pudesse ser realizada pela Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio sem que houvesse a juntada de
novo documento, hipdtese, como demonstrada, expressamente vedada.

Ao depois, a hipétese também ndo se amolda as hipéteses previstas no art. 43 da
Lei Complementar n 123%, que trata de beneficios diferenciados estabelecidos em favor das
micro e pequenas empresas, pois o Alvara Sanitario ndo é documento que atesta regularidade
fiscal ou trabalhista.

Quanto a aplicagdo do principio do formalismo moderado como postulado pela
recorrente, ndo se mostra adequado. A aplicagdo de tal principio importa na superacao de
equivoco ou falhas que possam ser superados sem a necessidade de inclusio de nova

1 Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacio exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal

e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo.
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documentacdo, principalmente tendo em vista tratar-se de alvara sanitario expirado. Aplicar-
se tal principio, no caso, seria contrario a legislacdo e atrair flagrante ilegalidade, dando
tratamento diferenciado, sem prévia disposicdo ou suporte legal, afrontando o principio da
legalidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e o do tratamento isonémico. E, por fim, nio se
pode perder de vista que estar-se-ia, em ultima analise, afrontando o principio da vinculagao
a norma editalicia, da qual a Administracdo ndo pode se distanciar.

Por fim, ndo se pode olvidar que a Administracdo tem o poder-dever de rever seus
proprios atos, mormente quando verificado, como no caso em exame, que procedeu de forma
indevida, pois estava a habilitar licitante que desatendia expressamente requisito de
habilitagao fixado e estabelecido no edital.

Nesse passo, dispde a SUmula 473 do STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

E, ao fim e ao cabo, importante destacar que restou plenamente assegurado o
contraditorio e a ampla defesa a licitante, razdo, inclusive, de ter interposto recurso que restou
admitido e processado.

Em conclusdo

Pelo fio do exposto, deixa-se de acolher o recurso interposto pela licitante
Mercado Alaé Ltda, por desatendimento ao item 5.1.6 - QUALIFICACAO TECNICA — n3o ter
apresentado Alvara de Licenga Sanitaria em vigor.

Nova Bassano, RS, 06 de junho de 2022.

Ilvaldo Dalla Costa
Prefeito Municipal



